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Inhalf

Flugverkehr & Klima

Wer fliegt wieviel?

Bestehende Klimamassnahmen: CORSIA, EU ETS, Flugticketabgaben
Flugticketabgabe in der Schweiz: Ausgestaltung, Wirkung, Politik
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Der Flugverkehr & das Klima

Flugverkehr: ca. 2% der globalen CO,-Emissionen.

Gesamte Klimaauswirkung ca. 2-5 Mal hoher als nur CO,-Emissionen.
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Non-C 0 Effekfe

NO, = Ozon Anstieg Aerosole Kondensstreifen und
- Methan Minderung (particulates) Cirrus Wolken

- Ozone Minderung

wdrmend  gesamthaft warmend warmend (Russ)

kithlend (Sulfate) warmend
Kondesnstreifen:
Jahrhunderte  Wochen bis Monate Tage bis Wochen Cirl‘SLIt:C\(;Ijlr;(en'
Stunden bis Tage
Russ:
Verteilung globadl kontinental bis global SJ;';:;_T;?,{';ZELGI lokal bis global
bis global

. el o ation and global climate change in the 21st century. Atmos. Environ. 2009
KoIImuss A, Myers Crimmins A. (2009). CO2 Carbon Offsetting & Air Travel Part 2: Non-CO2 Emissions Calculations.
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Wer fliegt wieviel?

Jahrlich fast 4 Milliarden Passagiere (International Air Transport Association, IATA)

Aber <20% der Weltbevolkerung ist je geflogen. (national Geographic)
Bis 2035 jahrlich >7 Milliarden Passagiere > Wachstum jahrl. 3.7% (a1a)
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https://www.iata.org/pressroom/pr/Pages/2016-10-18-02.aspx
https://www.nationalgeographic.com/environment/urban-expeditions/transportation/air-travel-fuel-emissions-environment/
https://www.iata.org/pressroom/pr/Pages/2016-10-18-02.aspx

Wieviel fliegen die Schweizer?

b SChWGize I’*i n fl ieg-l- i m DU rChSCh n i-H- 55.1.1 Lokal- und Transferpassagiere im Linien- und Charterverkehr
. - Passagers locaux et en tranfert du trafic de lignes et charter
jahrlich knapp 9000 km.

Anzahl | Nombre

GO000'000

« 70% der Passagiere machen Fluge innerhalb
Europas. soooon

* Schweizer*innen steigen doppelt so haufig ins oo

Flugzeug wie die Bewohner unserer - -
Nachbarslander. o
e 2010 - 2016: 56% mehr private Flugreisen. —
» Geschaftsreisen sind stabil geblieben (14% aller l“l
Flugreisen). 1, LELL

FFEFEFE LS F L T T T s s s s

e 2030 PI’OgﬂOSG BAFU: Verdoppelung der COZ_ Quellen: Schweizerische Zivilluftfahrtstatistik

Emissionen der Schweizer Landesflughafen. 2017, Mikrozensus Verkehr 2015. ®
SWISS
CLEANTECH

www.swisscleantech.ch 6 Fiir eine zukunfisfshige
Wirtschaff



https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/mobilitaet-verkehr/querschnittsthemen.assetdetail.6146617.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/mobilitaet-verkehr/querschnittsthemen.assetdetail.6146617.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/verkehr-und-infrastruktur/grundlagen-und-daten/mzmv.html

Schweizer Flugemissionen

Schweizer Inlandemissionen jahrlich ca. 48 Mio. Tonnen CO.eq.

Die Flugemissionen sind nicht im Schweizer

50 - Klimaziel eingeschlossen.
10 % Energieumwandung, ] '
40 - 12 % Abfall, Gbrige Emissionen Flugverkehr. 5 Mio. 1 COZ
. = Landwirts chaft - Gesamte Klimawirkung: 10-25 Mio. t CO,eq.,
30 - entspricht 20-50% der Inlandemissionen.
Industrie
20 26 %
w Gebaude
10
32 % m\Verkehr
0
swnss.
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Flugverkehr ist steuerbefreit

Keine Kerosinsteuer
Besteuerung in absehbarer Zukunft politisch unmaoglich, seit 1944
internationale Abkommen, welche es verbieten, Kerosin zu besteuern (mehr

dazu).
Flugverkehr bezahlt keine Mineralolsteuer, Mehrwertsteuer, CO,-Abgabe

Retour-Ticket nach New York:
* CO,- Abgabe (z.Z. 96 CHF pro Tonne CO,) = ca. 100 CHF

 Mineralolsteuern = ca. 350 Fr.
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https://www.greenaironline.com/news.php?viewStory=2065
https://www.greenaironline.com/news.php?viewStory=2065

Infernationale Massnahmen: Corsia

Flugverkehr nicht Teil des Pariser Klimaabkommens

Daher auch nicht Teil der nationalen Landerziele (NDCs) und nicht Teil des CH Klimaziels.

Separate UN-Organisation ICAO
ICAO hat 2016 ein internationales Abkommen zum Flugverkehr (CORSIA) verabschiedet.

o~ Flugemissionen durch Emissionszertifikate auf dem Niveau von
RN
—"5‘3} ‘ CAO 2020 konstant halten: Zuwachs wird kompensiert.

—
o ST |-

" . Teilnahme bis 2027 freiwillig. CH ab 2021 freiwillig dabei.

9‘/
C /W RS IA Regelwerk zu den Zertifikaten ist noch nicht fertig
| ausgearbeitet. 0)
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Kompensafion durch infernafionale Zertifikate

» Studien zeigen: Qualitat intfernationaler
ZLertifikate zu % mangelhaft. Doppelanrechnung

schwierig zu vermeiden, Regeln stehen noch
nicht.

* Ethik: verbleibendes globales CO, Budget ca.
360 Mrd. t. (ca. 9 Jahre bei heutigen Emissionen)
Wer darf diese ausstossen?

=

(Ubrigens: Nur ca. 1% wird zurzeit freiwillig
kompensiert.)
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Infernationale Massnahmen: EU ETS

EU Emissionshandelssystem: inner-Europaiische Fliige eingeschlossen.

» 2005 EU beschliesst gesamten Luftverkehr in EU EHS einzubeziehen. Internationalen
Druck: EU FlUige begrenzt Einschluss auch Flige innerhalb des EWR begrenzt.

* Die Fluggesellschaften erhalten 85% der Emissionsrechte kostenlos.
CH Emissionshandelssystem: Verknilipfung = gleiche Bedingungen
Doppelbelastung CORSIA & EU-EHS?

Wie CORSIA & EU-EHS miteinander harmonisiert werden, wird in der EU erst nach 2023
verhandelt. Auch in der Schweiz ein Thema:

4 Wenn aufgrund volkerrechtlicher Vertrige mehrere internationale Systeme zur
Verminderung von Treibhausgasemissionen von Luftfahrzeugen bestehen, so sorgt
der Bundesrat dafiir, dass die Betreiber von Luftfahrzeugen diesen Systemen fiir

Treibhausgasemissionen aus Fliigen nicht kumulativ unterliegen. .
Quelle: Linkingtext SWISS
CLEANTECH
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https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2019/2643.pdf

Infernafionale Massnahmen: Flugfickefabgaben

Deutschland seit 2011 eine Steuer 7,50 EUR auf Kurzstrecken, 23 EUR auf Mittelstrecken, 42 EUR auf Langstrecken.
Osterreich seit 2011 eine Steuer 3,50 EUR auf Kurzstrecken, 7,50 EUR auf Mittelstrecken, 17.50 EUR auf Langstrecken.

Frankreich erhebt seit 1999 eine «Zivilluftfahrt-Steuer» und erganzend seit 2006 eine «Solidaritatssteuers, fur
Entwicklungshilfe zugutekommen. kumulierten Tarife europaische Flige: 5,40 EUR (Economy); 15,50 EUR (Business),
aussereuropaische Flige 12,60 EUR (Economy), 53,20 EUR (Business).

ltalien erhebt seit 2004 eine Steuer 10 EUR ab italienischen Flughafen und fir Charterflige eine distanzabhangige
Steuer (10 EUR fur unter 100 km, 20 EUR far 100 — 1500 km, 200 EUR Uber 1500 km).

Vereinigte Konigreich seit 1994 eine Steuer, die laufend erhoht wird. Je nach Sitzplatzkategorie:
innereuropaische Flige 13 £, 26 £ 87 £, aussereuropaische Flige 78 £, 156 £, 468 £

Norwegen seit 2016 distanzunabhangige Steuer ca. CHF 10
Schweden erhebt seit 2018 eine Steuer 6 EUR auf Kurzstrecken, 25 EUR auf Mittelstrecken, 40 EUR auf Langstrecken.

Quelle: Flugticketabgabe Bericht zu Handen der UREK-N

SMHSS"

CLEANTECH

12 Fiir eine zukunftsfihige
Wirtschaft



https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/rechtliche-grundlagen/Flugticketabgabe.pdf.download.pdf/Flugticketabgabe_de.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/rechtliche-grundlagen/Flugticketabgabe.pdf.download.pdf/Flugticketabgabe_de.pdf

Bevolkerung sieht Flugfickefabgabe positiv

* Reprasentative gfs-Umfrage 2018:
60% der CH Bevdlkerung der
Meinung: «Subventionierung des

Flugverkehrs nicht mehr
zeitgemassy».

* Flugticketabgabe von CHF 50 auf
innereuropaischen Flug wird als

angemessen betrachtet.
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https://www.energiestiftung.ch/publikation-studien/flugticketabgabe-umfrage-von-gfs-zuerich.html
https://www.energiestiftung.ch/publikation-studien/flugticketabgabe-umfrage-von-gfs-zuerich.html
https://www.energiestiftung.ch/publikation-studien/flugticketabgabe-umfrage-von-gfs-zuerich.html

Vorschlag UREK Standerat

Die UREK-S schlagt eine Einfuhrung einer schweizweiten Flugticketabgabe vor (UREK-
S 2019):

* Flugticketabgabe: auf allen abgehenden Passagierfligen von Linien- und
Charterfligen, abgehend von Schweizer Flughafen.

Ausgenommen sind Transit-/Transferpassagiere.

* Die Flugticketabgabe soll zwischen 30 und 120 Franken liegen. Bundesrats soll

Differenzierung festlegen (Beférderungsklasse / Reisedistanz).

* Einnahmen: 51 % an Bevolkerung und Wirtschaft ruckverteilt. 49% zweckgebunden.

smnss(:)
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Politische Machbarkeif

* Im Gegensatz zu Steuern bendtigen

Lenkungsabgaben keine Verfassungsanderung.
«Eine Flugticketabgabe ist verfassungskonform, // I———
soweit sie eine Lenkungswirkung erzeugt.» (BAFU) "

* Ausnahme fur Transitpassagiere verhindert, dass
die Hub-Strategie gefahrdet wird.

* Linkingtext: Fluggesellschaften nicht mehreren

internafionalen Systemen kumulativ unterliegen.
SWISS.

CLEANTECH
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https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2019/2643.pdf

Wirkt eine Flugficketabgabe?

Preiselastizitat hoch ist. Vor allem fur Freizeitfluge
innerhalb Europas.

* Freizeitreisen machen Grossteil aller Flugreisen aus.
* 70% der Passagiere machen Flige innerhalb Europas.

—> eine lenkende Wirkung im einstelligen
Prozentbereich ware moglich.

Details:
Elastizitaten: Freizeitflige: Europaflige: -0.9 bis -1.3; Interkontinentalflige: -0.8 bis -1.0

Business: Europafliige: -0.3 bis -0.5; Interkontinental: -0.3

Siehe Peter M. et al (2009). Einbezug des Schweizer Flugverkehrs ins EU EHS — Wirtschaftliche
Auswirkungen méglicher Szenarien. Studie im Auftrag des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt. INFRAS
Bericht zur Flugzeugabgabe des BAFU zuhanden der UREK-NL.
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https://www.infras.ch/media/filer_public/74/90/7490a62f-9ba1-401d-8d7f-50056077dc80/sb_1853_auswirkungen_eu_ehs_schweiz_fin.pdf
https://www.infras.ch/media/filer_public/74/90/7490a62f-9ba1-401d-8d7f-50056077dc80/sb_1853_auswirkungen_eu_ehs_schweiz_fin.pdf
https://www.infras.ch/media/filer_public/74/90/7490a62f-9ba1-401d-8d7f-50056077dc80/sb_1853_auswirkungen_eu_ehs_schweiz_fin.pdf
https://www.infras.ch/media/filer_public/74/90/7490a62f-9ba1-401d-8d7f-50056077dc80/sb_1853_auswirkungen_eu_ehs_schweiz_fin.pdf
https://www.infras.ch/media/filer_public/74/90/7490a62f-9ba1-401d-8d7f-50056077dc80/sb_1853_auswirkungen_eu_ehs_schweiz_fin.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/rechtliche-grundlagen/Flugticketabgabe.pdf.download.pdf/Flugticketabgabe_de.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/rechtliche-grundlagen/Flugticketabgabe.pdf.download.pdf/Flugticketabgabe_de.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/rechtliche-grundlagen/Flugticketabgabe.pdf.download.pdf/Flugticketabgabe_de.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/rechtliche-grundlagen/Flugticketabgabe.pdf.download.pdf/Flugticketabgabe_de.pdf

Einnahmen einer Flugticketabgabe

Einnahmen (grobe Schatzung: Abgabe 30.- bis 120.-):
ca. CHF 1.5 Mrd. pro Jahr

- Ruckverteilung und/oder
Klimamassnahmen

uber 2 der Einnahmen von
Europaischen Destinationen:

am Elastischsten. = Je hoher die
Kurzflugabgabe, desto grosser die
Lenkungswirkung.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Verbleibendes CO, Budget

* Das verbleibende globale CO, Budget ist etwa 360 Milliarden Tonnen.

(2/3 Wahrscheinlichkeit, dass wir 1.5 Grad einhalten—> Disclaimer)

* Globale Emissionen: ca. 40 Milliarden Tonnen CQO, pro Jahr, Tendenz steigend.

- Nach Bevolkerung verteilt, stehen der Schweiz
ca. 390 Million Tonnen CO, zu.

—> Bei linearer Absenkung miisste Schweiz
2037 netto-null CO, erreichen.

(Schweizer Emissionen ca. 80% CO,, 20% andere (Methan, N,O etc.)

www.swisscleantech.ch 18
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https://www.mcc-berlin.net/en/research/co2-budget.html
https://www.mcc-berlin.net/en/research/co2-budget.html

Weltklimaraf: Absenkpfade fiir das 1.5 Grad Ziel

Billion tonnes CO, per year (GtCO2/yr)
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Fossile Brennstoffe
und Industrie

CO2 Entnahme und
Speicherung

Landwirtschaft,
Waldaufforstung
und Schutz
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Schweizer Inlandemissionen
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econcept (BAFU, Inventar Treibhausgasemissionen nach Kyoto-Protokoll)

20

M Energieumwandung,
Abfall, Gbrige Emissionen
® Landwirtschaft
Industrie

w Gebaude

W Verkehr

Inlandemissionen

heute ca. 10% unter
1990.

Bis 2020 ca. -12%.

- 2020 Reduktionsziel
von 20% wird verfehlt.

(BAFU: Beurteilung der Erreichung der

sektoralen Zwischenziele 2015 und erste

Schétzung zur Zielerreichung 2020, Tabelle 8)
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https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/fachinfo-daten/beurteilung_zwischenzielerreichung_2015.pdf.download.pdf/beurteilung_zwischenziele_2015_sch%C3%A4tzung_zielerreichung_2020_D.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/fachinfo-daten/beurteilung_zwischenzielerreichung_2015.pdf.download.pdf/beurteilung_zwischenziele_2015_sch%C3%A4tzung_zielerreichung_2020_D.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/fachinfo-daten/beurteilung_zwischenzielerreichung_2015.pdf.download.pdf/beurteilung_zwischenziele_2015_sch%C3%A4tzung_zielerreichung_2020_D.pdf
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Schweizer Langzeitziel

238.08.2019

«Bundesrat will bis 2050 eine klimaneutrale Schweiz
Ab dem Jahr 2050 soll die Schweiz unter dem Strich
keine Treibhausgasemissionen mehr ausstossen. Damit
entspricht die Schweiz dem international vereinbarten
Ziel, die globale Klimaerwarmung auf maximal 1,5°C
gegenuber der vorindustriellen Zeit zu begrenzen.»

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Vergleich: Bundesrat & Gletscherinitiative

«Wir begrussen die lUberfallige Verscharfung des Klimaziels. Der Bundesrat
hat sich zum Ziel der Gletscher-Initiative bekannt. Das hatte noch vor einem
halben Jahr niemand far moglich gehalten. Trotzdem ist es wichtig die
Gletscher-Initiative weiterzufliihren.»

Bundesrat |Gletscherinitiative
Absenkpfad mit verbindlichen |nein Ja, mindestens linear
/wischenzielen

Klare Stellungnahme zur nein la: «keine fossilen Brenn- und
Dekarbonisierung Treibstoffe mehr»
Flugverkehr unklar eingeschlossen
Auslandzertifikate ja nein

SMHSS"'
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Zusaftzlich zu beachten:
Schweiz verursacht 20 x mehr CO, im Ausland

3% * Inlandemissionen: 48 Mio. t CO2e pro Jahr

* Mit Emissionen durch Import und Flugverkehrs:
Total (exklusiv Export) 116 Mio. t CO,e pro Jahr

* Einfluss des Schweizer Finanzsektors (z.B.
Investitionen in Infrastrukturprojekte im Ausland):
ca. 1000 Mio. t CO,e pro Jahr

1€ des bundesa es Tur STaTisTtl
BAFU (2015): Kohlenstoffrisiken f den Finanzplatz Schweiz, S.51)

Inland (ohne Export)

Woas heisst das fur die Schweizer Klimaziele?

m Import und Flugverkehr
m Finanzsektor
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/raum-umwelt/umweltgesamtrechnung.assetdetail.4322942.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/raum-umwelt/umweltgesamtrechnung.assetdetail.4322942.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wirtschaft-konsum/mitteilungen.msg-id-59285.html

Wie geht es weiter
CO, Gesetz

* Im Standerat beginnt Verhandlung am
23.9.2019

* |m Nationalrat Winter 2019

* Referendum/Volksabstimmung?

* In Kraft treten 2022
Wahlen 20. Oktober 2019

UN Climate Action Summit It Is Time
To Come With A Plan, 21.-23. Sept NYC

www.swisscleantech.ch 25
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https://www.un.org/en/climatechange/

Wahlkampagne: energy4climate.ch

L]
#energy4cllmate START WORUM GEHT ES? FUR KANDIDIERENDE FUR WAHLENDE DE | FR | IT Q

mt Energie furs Klima nach Bern

Mitmachen

31 Kandidierende der

enossischen Wahlen 2019 machen mit!
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Herzlichen Da
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